PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAOQ

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 096/2013
PREGAO PRESENCIAL RP N° 054/2013

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS PARA ATENDIMENTO AO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE} NAS ESCOLAS,
CRECHES E INSTITUIGOES MUNICIPAIS E DE LANCHES PARA OS PROJETOS DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA/MG.

Impugnantes: GN Alimentos Ltda, Guimardes Costa Produto Alimenticio Lida, Sibele
Alimentos Ltda e Total Cesta Basica de Alimentos Ltda.

1. Cuida-se da resposta ao pedido de impugnacao apresentada pelas Empresas GN
Alimentos Ltda, Guimarées Costa Produto Alimenticio Lida, Sibele Alimentos Lida e
Total Cesta Basica de Alimentos Lida, em face do Edital do Pregdo Presencial n°
054/2013, Processo Licitatério 096/2013, cujo objeto & o registro de precos para
fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e nZo pereciveis para atendimento
ao programa nacional de alimentacdo escolar (PNAE) nas escolas, creches e
instituicdes municipais e de lanches para os projetos das diversas secretarias da

Prefeitura Municipal de Lagoa Santa/MG.

2. Salienta-se que a decisdo proferida esta embasada nos seguintes pareceres, partes
integrantes deste documento:
= Parecer Tecnico da Secretaria de Educacéo datado em 31/07/2013.

= Parecer da Assessoria Juridica datado em 31/07/2013.

3. Diante do exposto, entendemos pela IMPROCEDENCIA de todas as impugnacbes,

de maneira a manter o instrumento convocatério nos mesmos termos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

4. Portanto, dé ciéncia as Impugnantes, apés divulgue-se no  site

www lagoasanta.mg.gov.br, bem como se procedam as demais formas de

publicidade previstas em lei.

Lagoa Santa, 31 de julho de 2013.
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Josimara Machado Diniz

‘Pregoeira
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

DE: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: DEPARTAMENTO DE LICITACAQ
PROCESSO Ne, 096/2013

PREGAO N2. 054/2013

Lagoa Santag, 31 de julho de 2013,

PARECER JURIDICO

Trata-se de Iimpugnacbes apresentadas pelas empresas Sibele
Alimentos Ltda, Guimardes Costa Produto Alimenticio Ltda, Total Cesta Bdsica de
Alimentos LTDA e GN Alimentos LTDA em face do edital do Pregdo de n9.
054/2013, processo licitatdrio n?. 096/2013, cujo objeto é o registro de pregos
para fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis para
atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE} nas escolas,
creches, instituicdes municipais, setores municipais e de lanches para 0s projetos
das diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa/MG.

Em sintese, a empresa Sibele Alimentos LTDA impugna a alegada
insuficiéneia das condigdes de qualificagdo técnica para fins de habilitacdo
estabelecidas no Edital de licitacdo em epigrafe, pleiteando a inclusio da
exigéncia de Certiddo de regularidade ambiental e conseqliente retificagdo e
divulgacdo de novo instrumente convocatorio.

Jd a empresa Guimardes Costa Produtos Alimenticio Ltda se insurge
contra a descrigao dos itens 47, 48 e 50 do Edital que especificou os alimentos
solicitados, descrevendo que a carne deverd ser “cozida, sem aditivos,
comercialmente estéril, em embalagem metalizada flexivel tipo pouch (como
embalagem primadria), estdvel & temperatura ambiente”, o gue, em suas
alegacbes, entende ter restringido o cardter competitivo do certame. Assim,
requer a empresa a retirada de tais exigéncias editalicias sob a alegaco de que o
objeto licitatério tende a favorecer a marca Bertin.

A empresa Total Cesta Basica de Alimentos Ltda., por sua vez, se
insurge contra o item 10.5.1 que reservou 25% do objeto para a contratacdo de
microempresas, empresas de pequeno porte e empreendedores individuais,
alegando gue a reserva de tais itens ultrapassa o valor de R$80.000,00, previsto
na Lei Complementar 123/2006, em seu art. 48, inciso L.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

Por fim, a empresa GN Alimentos Ltda. impugna a alegada insuficiéncia
das condigBes de qualificacdo técnica para fins de habilitagdo estabelecidas no
Edital de Licitagc3o em epigrafe, pleiteando 2 inclusdo da exigéncia de Certiddo do
Ministérioc da Agricultura que comprove que a empresa licitante &
permanentemente vistoriada pelo SIF ou IMA; Certiddo do Ministério da
Agricultura gue comprove que a empresa licitante possua registro de rotulo dos
produtos e origem animal no SIF/DIPOA ou no IMA; Certiddo do CRMV que
comprove gue a empresa licitante possui registro em seus guadros; comprovagao
da “anotacdo de responsabilidade técnica” emitida pelo CRMV; Certificado de
Vistoria Sanitaria do veiculo a ser utilizado no transporte de alimentos,
devidamente acompanhado de CRLV, Seguro Obrigatério e IPVA 2013 pagos;
amostras dos produtos cotados para verificagdo da qualidade.

Andlise do Mérito

Antes de tudo, cumpre salientar que a presente andlise parte do
pressuposto de veracidade das alegagBes e documenios anexados pelo
Departamento responsavel e se limita a possibilidade juridica do pedido, nos
termos do art. 38, inciso Vi e paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.

1) Quanto a impugnacdo proposta pela empresa Sibele Alimentos LTDA:

Pois bem, o Impugnante questiona a insuficiéncia das condic¢Bes de
qualificagdo técnica para fins de habilitacdo, exigidas no Edital de Licitacio em
comento, pleiteando que seja incluida a exigéncia de Certiddo de Regularidade
Ambiental, que comprove que o ofertante estd regular com as diretrizes
ambientais para exercer as atividades conforme objeto do edital. Para sustentar
sua tese, invoca a alteragdo incluida pela Lei 12.349/10 ao art. 32 da Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93), determinando como um dos
objetivos da licitagdo o desenvolvimento nacional sustentavel.

A aplicacdo do conceito de desenvolvimento nacional sustentavel nos
processos licitatorios €& questdo recente que vem sendo debatida pelos
doutrinadores do Direito.

Em que pese alguns autores defenderem que a fase de habilitagéo
possibilita a inclusdo de fatores sustentaveis, o TCU, em contrapartida, ¢ por
reiteradas vezes {Acordios: 1.405/2006 e 354/2008 -
Plenario e 949/2008 22 Camara), deliberou que as condicdes exigiveis na fase de
habilitagdo disciplinada na Lei 8.666/93, especificamente no art. 30, devem ser
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

interpretadas de forma restritiva, so cabendo nova exigéncia por alteracao
legislativa.

Ora, nao consta no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/93 a exigéncia
de certiddo de regularidade ambiental. Ademais, ainda que se alegue que tal
exigéncia seja cabivel com base no inciso IV do referido artigo (“IV-prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quande for o caso.”), uma exigéncia
dessa magnitude deveria ser feita dentro dos limites da razoabilidade e
proporcionalidade de modo a ndo restringir a competitividade do certame.

Nesse sentido, o Prof. Margal Justen Fitho, ao afirmar que ndo pode se
exigir mais do que o previsto nos arts. 28 a 31, da Lei 8.666/93:

“Q elenco dos arts, 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nio
minimo. Ou seja, ndo ha imposicio legislativa a que a Administracdo, em
cada licitacdo, exija comprovacdo integral guanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais
do que ali previsto, mas podera demandar menos.

Essa interpretacdo foi adotada pelo préprio STJ, ainda que examinando a
questdo especifica da qualificacdo econdmica. Determinou-se que ndo 'ndo
existe obrigacso legal a exigir gue 0s concorrentes esgotem todos os incisos
do art. 31, da Lei 8.666/93' RESP n%. 402.711/5P, rel. Min. José Delgado, |.
em 11.06.2002). Os fundamentos que conduziram a interpretagdo
preconizada para o art. 31 sdc extensivels aos demais dispositivos
disciplinadores dos requisitos de habilitacdo.” [Comentdrios a Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos. 132 ed. p. 386)

Cumpre incluir a posigdo do Superior Tribunal de Justiga, no julgamento
do mandado de seguranca 5.606 — DF — (98.0002224-4), em que decidiu:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HARILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas
de modo que, sem causar gqualguer prejuizo a administracic e aos
interessados no certame, possibilitern a participacio do maior ndmero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se contratar,
entre varias propostas, a mais vantajosa.”

De fato, a inclusdo de exigéncia certiddo de regularidade ambiental na
fase de habilitagdo afrontaria o cardter competitivo do certame. Admiti-la,
acabaria por ensejar a criagdo de uma reserva de mercado para poucos
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Prefeitura Municipal de LLagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

produtores que cumprissem de antem3o essa exigéncia, violando o principio
constitucional da livre concorréncia e reduzindo drasticamente o nimero de
participantes da licitagdo.

Cabe salientar também que, com o objetivo de preservar o carater
competitivo das licitagdes, o Decreto 7.746/2012, que regulamentou o artigo 32
da Lei 8666/93, em seu artigo 29, caput e paragrafo dnico, dispde que:

Art. 22 A administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servicos
e obras considerando critérics e praticas de sustentabilidade objetivamente
definidos no instrumento convocatério, conforme o disposto neste Decreto.
Pardgrafo Unico. A adocdo de critérios e praticas de sustentabilidade

devera ser justificada nos autos e preservar o cariter competitivo do

certame,

Nota-se que o decreto mencionado utiliza o verbo “poderdo”,
indicando a discricionariedade da Administrac8o Publica em adotar critérios e
praticas de sustentabilidade quando da elaboracio do instrumento convocatério
diante do caso concreto. Além disso, assevera o paragrafo Unico o cuidado que
deve ser tomado na adogdo dos critérios de sustentabilidade de modo a ndo violar
o carater competitivo do certame.,

Vale ressaltar que a Administragdo Publica, ainda gque ndo exija a
apresenta¢do de certiddo de regularidade ambiental, ndo ficard sem respaldo
guanto a regularidade das empresas licitantes guanto ac cumprimento das
normas sanitarias, haja vista que os itens 9.6.1 e 9.6.2 exigem que os licitantes
apresentem Certificado de Vistoria dos veiculos de transporte de alimentos,
certificado emitido pelo SIF (Servico de Inspeg¢Bo Federal do Ministério da
Agricultura) ou documento proprio expedido pelo IMA, alvard da vigildncia
sanitaria e alvara de funcionamento.

2) Quanto a Impugnacdo proposta pela Guimardes Costa Produto Alimenticio
Ltda:

O Impugnante se insurge contra a descrigdo dos itens 47, 48 e 50 do
Edital que especificou os alimentos solicitados, descrevendo que a carne deverd
ser “cozida, sem aditivos, comercialmente estéril, em embalagem metalizada
flexivel tipo pouch {como embalagem primaria), estavel a temperatura ambiente”,
0 que, em suas alegacles, entende ter restringido o cardter competitivo do
certame, Assim, requer a empresa a retirada de tais exigéncias editalicias sob a
alegacio de que o objeto licitatdrio tende a favorecer a marca Bertin.
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ASSESSORIA JURIDICA

Questionada a respeito da necessidade de especificagdo dos produtos
licitados da forma como consta no Edital, a Secretaria de Educagdo — solicitante do
processo licitatério - nos informou que a especificacdo se refere a embalagem, “a
qual foi solicitada por apresentar varias vantagens no armazenamento,
durabilidade e seguranga alimentar, além de apresentar praticidade para o
trabatho das cantineiras”. Informa ainda que este produto serd comprado apenas
em quantidade suficiente para teste de aceitabilidade deste produto novo, ndo
substituindo os demais itens carneos .

Informa a Secretaria, em parecer técnico, gue apenas as embalagens do
tipo pouch sdo capazes de garantir a durabilidade do produto, além de indicar que
o alimento esta previamente cozido, estéril, sem aditivos e estidvel em
temperatura ambiente, possibilitando a Administragdo Publica contar com as
vantagens deste tipo de produto.

Ademais, quanto & exigéncia de que a carne seja cozida, informa a
Secretaria que o Departamento de Alimentacdo Escolar avaliou tecnicamente a
questdo da gqualidade nutricional que este tipo de carne ofereceria para compor a
alimentacdo escolar, chegando a conclusdo de que, além da praticidade para as
cantineiras trabalharem essas carnes, a embalagem pouch gera, ainda, uma
economia em relacdo ao armazenamento {por ndo necessitar de congelamento};
mais seguranca alimentar (por ndo necessitar de descongelar a carne}, além da
durabilidade e auséncia de conservantes, o que indica a importancia de serem
feitos testes com este novo tipo de produto que é tendéncia de mercado
atualmente.

Ao contrario do gue alega o Impugnante, a especificagdo dos itens 47,
48 e 50 ndo favorecem o objeto licitatdrio para a marca Bertin, segundo parecer
da Secretaria de Educagdo, a uma porque tal marca nédo foi citada no edital; a duas
porque ha outras marcas no mercado que trabatham com este tipo de produto,
coma, por exemplo, as marcas Vapza, Cellier e Marfrig.

Frise-se que, a titulo de exemplo de aplicabilidade, como bem
salientado pela Secretaria de Educacdo, carnes em embalagens tipo pouch
compde editais de licitagdo em outras localidades como o Edital de Pregdo
Eletrénico n? 006/2012 do Governo do Estado de S3o Paulo, e o Anexo Hl do
Pregdo Eletrénico n® 031/2012 da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

Assim, ante as razBes fécnicas apresentadas pela Secretaria de
Educagdo, entendo ser possivel a especificacdo do objeto/embalagem como
consta nos itens 47, 48 e 50 do edital, ndo representando restricdo a participacdo
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

dos licitantes, tdo-pouco favorecendo determinada marca, motivo pelo gual as
alegac¢fes do Impugnante ndo merecem acolhida.
3} Quanto a Impugnacio proposta pela Total Cesta Basica de Alimentos LTDA;

O Impugnante se insurge contra o item 10.5.1 que reservou os itens 01
a 42 para a contratacdo de microempresas, empresas de pequeng porie e
empreendedores individuais, alegando que a reserva de tais itens ultrapassa o
valor de R$80.000,00, previsto na Lei Complementar 123/2006, em seu art. 48,
inciso 1.

Qcorre que, como bem explicitado no subitem 10.5.1.1, a reserva dos
itens 01 a 42 se referem a cota de 25% do objeto para contratacio de ME, EPP e
empreendedores individuais, em estrita aplicacdo da Lei Geral Municipal que
regulamenta essa matéria — Lei n® 3222/11, especificamente seu art. 36,

Cumpre ressaltar neste ponto que a Lei Municipal em nada contraria a
LC 123/2006, pois o citado art. 48, ao contrério do que o Impugnante quis fazer
crer, traz ndo apenas uma hipotese de licitacdo diferenciada, mas trés. Sendo
vejamaos:
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica podera realizar processo
ficitatorio:
{ - destinado exclusivamente 2 participacio de microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratacGes cujo valor seja de
até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);
Il-em que seja exigida dos licitantes & subcontratacdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, desde que o
percentual méaximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a
30% {trinta por cento)} do total licitado;
Il - em gue se estabeleca cota de até 25% [vinte e cinco por
cento}do objeto para a contratacio de microempresas e
empresas de pegueno porte, em certames para a aquisicio de
bens e servicos de natureza divisivel. g.n.

Marcal JUSTEN FILHO (Comentdrios ¢ Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, p. 83) resume a questdo no seguinte sentido:

A LC n? 123 faculta a realizacdo de licitacbes diferenciadas, em
gue se consagre tratamento discriminatdrio favoravel as ME ou
EPP. Foram previstas frés categorias de licitacoes diferenciadas.
A primeira consiste na licitagdo destinada a participacdo exclusiva
de ME ou EPP, quando o objeto apresentar valor de até RS
80.000,00. A_sepunda envolve o fracionamento do objeto da
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licitacBo, assegurando-se gue uma parcela do objeto seja
disputada exclusivamente por ME ou EPP. A terceira refere-se 3
subcontratacio compulséria de parte do objeto licitado, de modo
que os licitantes sejam constrangidos a recorrer a ME ou EPP

para executar parte da prestacdo objeto do contrate. g.n.

A hipdtese do inciso |, levantada pelo Impugnante, refere-se as
ticitagGes em que as contratacBes sejam no valor de até R$80.000,00, caso em que
a Administragdo Publica podera licitar com a participacdo exclusiva de ME, EPP ¢
empreendedores individuais. Mas essa, definitivamente, nédo reflete o caso do
Pregdo em epigrafe, pois o valor estimado de contratacdc em muito supera o
limite do inciso I, conforme se depreende da fl. 309 dos autos do processo
licitatorio ~ valor estimado em RS 4.419.458,09 {quatro mith&es, guatrocentos e
dezenove mil, quatrocentos e cinglienta e oito reais e nove centavos).

Assim, para hipotese do processo licitatorio em epigrafe, houve a
aplicacdo do art. 36 da Lei 3222/11, o qual nada mais & do que a reproducio do
art. 48, Il da LC 123/2006.

Dessa forma nao procede a alegacdo do Impugnante de que a reserva
dos itens 01 a 42 contraria a disposicdo do art. 48 da LC 123/2006, pois no caso
sob analise estamos diante da hipodtese do inciso Il e ndo do inciso | do referido
artigo.

inclusive, ressalte-se que o somatério dos itens 01 a 42 perfazem o
valor de RS 1.068.995,56 (um milhdo, sessenta e oito mil, novecentos e noventa e
cinco reais e cinglienta e seis centavos) — valor que se refere aproximadamente
acs 25% do valor total estimado para contratagdo. 25% de RS 4.419.458,09
corresponde exatamente a RS 1.104.864,52 {um milh3o, cento e quatro mil,
oitocenios e sessenta e quatro reais e cingiienta e dois centavos).

Diante do exposto nota-se que houve o estritc cumprimento da
legislagdo pertinente (Lei Municipal 3222/11 e LC 123/2006), ndo merecendo
acolhida a alegacdo do Impugnante.

4) Quanto a Impugnacdo proposta pela GN Alimentos LTDA:

O Impugnante questiona a insuficiéncia das condigfes de qualificagdo
técnica para fins de habilitagdo, exigidas no Edital de Licitagdo em comento,
pleiteando que seja incluida a exigéncia de Certiddo do Ministério da Agricultura
que comprove gue a empresa licitante é permanentemente vistoriada pelo SiF ou
IMA,; Certidao do Ministério da Agricultura que comprove gue a empresa licitante
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possua registro de rétulo dos produtos de origem animal no SIF/DIPOA ou no
IMA; Certiddo do CRMV gue comprove que a empresa licitante possui registro em
seus guadros; comprovacdo da “anotacdo de responsabilidade técnica” emitida
pelo CRMV; Certificado de Vistoria Sanitdria do veiculo a ser utilizado no
transporte de alimentos, devidamente acompanhado de CRLV, Seguro Obrigatério
e IPVA 2013 pagos; amostras dos produtos cotados para verificacgo da qualidade.
Para sustentar seu pedido invoca o art. 27, I da Lei 8666/96 o qual prevé dentre
os requisitos de hahilitacio a qualificacdo técnica. Invoca ainda o art. 30, incisos Hl
e IV do mesmo diploma legal, os quais tratam da comprovaggo de aptid3o técnica
guanto ao objeto a ser licitado e cumprimento de requisitos previstos em
legislagdo especial.

De modo diverso do que quer fazer crer o Impugnante, o Edital do
Pregdo em epigrafe cumpriu cabalmente o disposto nos art. 27,11 e 30, Il e IV da
Lei de licitacbes e Contrates, conforme se depreende da leitura do item 9.6 em
sua integralidade. De fato, embora o Impugnante afirme o contrario, as
certificados emitidos pelo SIF ou IMA ja foram solicitados no Edital a fim de
atestar a qualificacdo técnica dos licitantes. Sendc vejamos:

9.6. DOCUMENTOS TECNICOS

9.6.1 PARA CARNES:

a) Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em papel que identifique ofs)
mesmo(s}, assinado(s}, datados e os signatarios devidamente
identificados com o nome completo e Cargo
comprovando a qualidade dos nrodutos  ofertados,
pontualidade e execucdo satisfatdria na entrega, devendo
constar o CNPJ e razdo social da empresa.

b} Apresentar Certificade de vistoria do (s} veiculo is) de

transporte de alimentos conforme a resolucdo o n? 532 de
12/04/1993 da Secretaria de Estado da Sadde/MG.

¢} Certificado_emitido pelo S.F.1. (Servico de inspecdo Federal
do_Ministério da Agricultural ou documento proprio _emitido
pelo IMA, para frigorifico sediado em Minas Gerais.

c.l}) Caso a empresa nio seja  responsavel pela
producdo, a mesma  deverd apresentar o Alvara Sanitario

expedido pelo 6rgdo competente do local da sede do licitante e

o _Certificado_S.I.LF. ou IMA da empresa responsdvel pela
producdo.
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9.6.2. PARA DEMAIS ITENS:

a) Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica
de direite publico ou privado, em papel que identifique o(s)
mesrpo(s), assinado(s), datados e 0s signatérios devidamente
identificados com o] nome completo e cargo
comprovando a qualidade dos produtos ofertados, pontualidade
e execucdc satisfatdria na entrega, devendo constar o CNPJ
e razao social da empresa.

b} Apresentar Certificado de vistoria_do (s} veiculo (s} de
transporte_de alimentos conforme a resolugdo ¢ n® 532 de

12/04/1993 da Secretaria de Estado da Saude/MG,

¢) Alvard Sanitadrio expedido pelg drgdo competente do local da

sede do licitante,

d} Alvara de funcionamento.

Desta feita, acredito que a Administragao Publica Municipal encontra-
se respaldada quanto a regularidade das empresas licitantes ao cumprimento das
normas sanitdrias, haja vista o item 9.6 transcrito acima. Isso porgque, a exigéncia
de certificado emitido pelo SIF ou pelo IMA, de certificado de vistoria do veiculo e
de alvard da vigilancia sanitdria, a meu ver, j& sdo suficientes para atestar a
regularidade sanitdria dos licitantes, ndo sendo necessarias mais exigéncias sob
pena de restringirmos o carater competitivo do certame.

Qualguer exigéncia além das j& previstas no Edital em comento
acabaria por ensejar a criagdo de uma reserva de mercado para poucos
produtores que cumprissem de antemdo requisitos tdo especificos, como quer o
Impugnante, violando o principio constitucional da livre concorréncia e reduzindo
drasticamente o nimero de participantes da licitagado.

Como ja disposto nas razbes acima apresentadas gquanto a impugnacdo
da empresa Sibele Alimentos Ltda, os documentos exigidos na fase de habilitacdo,
especificamente os previsto no rol do art. 30 da Lei 8666/93 devem ser
interpretados de forma restritiva. £ n30 se encontra nesse rol taxativo a exigéncia
de documentacdo t3o especifica como guer o Impugnanie, muito menos a
exigéncia de amostra dos produtos cotados. Mais uma vez, por oportuno, cito as
licdes do Prof. Marcal Justen Filho, ac afirmar que ndo pode se exigir mais do que
o previsto nos arts. 28 a 31, da Lei 8.666/93:
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“O elenco dos arts, 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nio
minimo. Ou seja, ndo ha imposico legislativa a que a Administracdo, em
cada licitacdo, exija comprovacio integral guanto 2 cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais
do que ali previsto, mas podera demandar menos,

Essa interpretacdo foi adotada pelo préprio STJ, ainda que examinando a
guestdo especifica da qualificacdo econdmica. Determinou-se que ndo ‘ndo
existe obrigacdo legal a exigir que 0s concorrentes esgotem todos os incisos
do art. 31, da Lei 8.666/93" RESP n®, 402.711/5P, rel. Min. José Deigado, j.
em 11.06.2002). Os fundamentos que conduziram a interpretacdo
preconizada para o art. 31 s8c extensivels aos demais dispositivos
disciplinadores dos requisitos de habilitacdo.” (Comentérios a Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos. 132 ed. p. 386)

Diante do exposto, acredito que o Edital em comento jd fez as
exigéncias pertinentes de documentacio técnica, de modo que a inclusdo da
exigéncia da documentacdo alegada pelo Impugnante ensejaria uma restri¢do 3
participacdo na licitagdo, contrariando, em udltima instancia, o art. 392, da Lei
8666/93, especialmente no que tange aos principios da isonomia e da sele¢do da

proposta mais vantajosa.
Conclusao

Diante das razbes apresentadas, em especial, em respeito ao
entendimento do Tribunal de Contas da UniSo, bem como dos arts. 39, § 19, inciso
I; art. 27, lI; art. 30, incisos 1l e IV, da Lei 8.666/93; e dos arts. 36, da Lei 3222/11 e
art, 48, Il da LC 123/2006; e, ainda, ante o parecer técnico apresentado pela
Secretaria de Educacgido, opino pelo indeferimento de todas as impugnacdes.

Este é o parecer técnico-juridico opinativo sobre o assunto.

St
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L’L’Emss Aigfeoo

Advogada Municipal
OAB/MG 132,111
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Comunicag&o Interna n® 837/2013/ SEMED

Lagoa Santa, 31 de julho de 2013,

A Assessoria Juridica
AJIC Larissa Azevedo

Assunto: Resposia a solicitacdo de informagtes

1. O Departamento de Alimentacdo Escolar, em razdo da impugnacido de Guimaries
Costa Produto Alimenticio Lida. ao Pregao Presencial RP n® 054/2013, manifesta a respeito
da necessidade de se especificar os itens 47, 48 e 50 da forma como consta no Edital,

conforme justificativas que seguem:

2. Ao descrever os itens 47, 48 e 50, a especificacéio s6 & clara em relacéo ao tipo da
embalagem, a qual foi solicitada por apreseniar vérias vantagens no armazenamento,
durabilidade e seguranca alimentar, além de apresentar praticidade para o trabalho das
cantineiras. kste produto esta sendo comprado como alternativa, e a quantidade pedida néo
substituird os demais itens carneos, sera suficiente apenas para testes de aceitabilidade
deste produtc novo que segue as tendéncias atuais de tecnologia em embalagens de

alimentos:

3. No edital estamos especificando as caracteristicas de interesse em questio de
armazenamento e durabilidade do produto, que so séo possiveis com essas embalagens
tipo pouch. Sendo assim, as embalagens pouch tem como caracteristica o fato de que o
alimento estard previamente cozido, estéril, sem aditivos, e estavel em temperatura

armbiente, garantindo assim que possamos contar com as vantagens deste tipo de produto.

4. Ao que tange o aspecto da necessidade ou ndo de adquirir produtos cozidos, o
Departamento de Alimentacio Escolar avaliou tecnicamente a questdo da qualidade
nutricional que este novo tipo de carne ofereceria para compor a Alimentacdo Escolar.
Concluimos ent8o que além de se apresentar de uma forma mais pratica para as cantineiras
trabalharem a questdo de produtos carneos, o fato de estar em embalagem pouch pode
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gerar economia em relacdo ao armazenamento, por ndo necessitar de congelamento, mais
seguranga alimentar, por ndo necessitar de descongelar a carne, além de sua durabilidade e
auséncia de conservantes serem pontos muito positivos para reforgar a importancia de

serem feitos testes com este novo tipo de produto, tendéncia do mercado atuaimente.

5 Salientamos também que a marca Bertin ndo € a Gnica no mercado para este tipo de
produto, ha também as empresas Vapza, Cellier e Marfrig, além do fato de nao ter sido

apresentada carta de exclusividade pelas empresas cotadas.

6. Ainda em relag&o a0 uso ou nao para compor a Alimentacdo Escolar, ressaltamos
também, que tais produtos em embalagem pouch ja sdo usados, ou estdo em processo de
compras como podemos comprovar pelo Edital de Preg&o Eletronico n® 006/2012 do
Governo do Estado de Sdo Paulo {em anexo primeira pagina do edital), e o Anexo Il do
Pregao Eletrénico n® 031/2012 da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (em anexo quadro
do edital), onde ha um quadro especifico para a quantidade de carnes que sera usada para

compor a Alimentac&o Escolar do Municipio.

7. Sem mais para o momento, antecipamos agradecimentos.

Atenciosamenie,

Ww/ /g WZZW»&
Efigénia Tinoco Sanfos Branco Ribeiro

Chefe/dgb Departamento de Alimentacédo Escolar
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